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En relaciéon con el procedimiento de referencia, le notifico los ultimos
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Resolucion : ESTIMAR EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR LA
PARTE DEMANDADA AJUNTAMENT DE TERRASSA. SIN IMPOSICION DE
COSTAS.

Fecha Resolucion el 18/02/2021 Notificada el 22/02/2021.

Sin otro particular, atentamente le saluda,



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Rollo de apelaciéon n® 83/2020

Partes: AYUNTAMIENTO DE TERRASSA C/ —

SENTENCIA N°677

limos. Sres.

PRESIDENTE:

D.? MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ
MAGISTRADOS:

D.? EMILIA GIMENEZ YUSTE

D. ANDRES MAESTRE SALCEDO

En la ciudad de Barcelona, a dieciocho de febrero de dos mil veintiuno

VISTO POR LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA (SECCION PRIMERA), constituida para
la resolucion de este recurso, ha pronunciado en el nombre del Rey, la siguiente
sentencia en el rollo de apelaciéon n° 83/2020, interpuesto por AYUNTAMIENTO DE
TERRASSA, representada por la Procuradora D CARMEN RIBAS BUYO, contra la
Sentencia n° 132/2020 de fecha 18 de mayo de 2020, dictada en el procedimiento
ordinario n°® 248/2017 del Juzgado de lo Contencioso-administrativo n® 17 de
Barcelona

Habiendo comparecido como parte apelada _

_ representado por el Procurador D. RICARD SIMO PASCUAL.

Ha sido Ponente la lima. Sra. Magistrada D.? MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ,
quien expresa el parecer de la SALA.

ANTECEDENTES DE HECHO.



PRIMERO.- La sentencia apelada contiene el fallo del siguiente tenor:

" ESTIMO el recurso presentado por_ contra la
consideracion de la entidad actora como sujeto pasivo de la “Tasa de Guals” y su inclusion
en el padron de contribuyentes en relacion con el apartamento sito en Plaga Vella y dos
liquidaciones correspondientes al ejercicio 2016, una de calle Mayor 7 y otra de calle Mayor
13, de importe de 150,74 € cada una de ellas; y la desestimacion por silencio del recurso de
reposicion presentado contra dos resoluciones de 12 de abril de 2017 interpuesto contra los
actos anteriormente resefiados. El recurso fue ampliado a las resoluciones de 29/11/17 que
desestimaron de forma expresa los citados recursos. Ampliado igualmente a la
desestimacion por silencio administrativo del recurso de fecha 17/12/18 correspondiente a
las liquidaciones del gjercicio 2018, con una cuota de 227,24 € para cada una de las de dos
entradas. Y ANULO las resoluciones impugnadas en todas sus partes.

DECLARO: que el Ayuntamiento de Terrassa debe hacer devoluciéon de las cantidades
percibidas por las liquidaciones de los afios 2016, 2017 y 2018, con los intereses legales
que correspondan.

DECLARO: que el Ayuntamiento de Terrassa debe proceder a la baja en el padron de
contribuyentes de la Tasa de Guals de la entidad _
por las entradas del parking de calle Mayor de Terrassa.

Sin hacer expresa imposicion de costas.”

SEGUNDO. - Contra dicha resolucion judicial se interpone recurso de apelacién por
la parte demandada, siendo admitido por el Juzgado a quo con remision de lo
actuado a este Tribunal ad quem previo emplazamiento de las partes procesales,

personandose éstas en tiempo y forma ante este érgano judicial.

TERCERO. - Desarrollada la apelacion, y tras los oportunos tramites procesales que
prescribe la Ley 29/1998, reguladora de esta jurisdiccién, en sus respectivos
articulos, en concordancia con los de la Ley 1/2000, de Enjuiciamiento Civil, se
sefiala dia para deliberacién y votacion del fallo, lo que tiene lugar en la fecha

senalada.

CUARTO. - En la sustanciacion del procedimiento se han observado las

prescripciones legales.



FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERO. - Sobre el objeto del recurso de apelacion y del recurso

contencioso-administrativo.
1. Sobre el objeto del recurso de apelacion.

Se impugna en la presente alzada por la parte demandada, Ayuntamiento de
Terrassa, la sentencia numero 132/2020, de 18 de mayo, dictada por el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nimero 17 de los de Barcelona y su provincia en su

recurso contencioso-administrativo numero 248/2017 seguido por los tramites del

Ayuntamiento de Terrassa, resolucion judicial en cuyo fallo ha sido ya reproducido
con sentido estimatorio y anulatorio de las liquidaciones practicadas
correspondientes al ejercicio 2016, 2017 y 2018 por la “Tasa de Guals” , devolucion
de las mismas y correspondiente baja en el padrén de contribuyentes de la “Tasa de

Guals”, de la actora por las entradas del parking referidas en autos.

La sentencia apelada delimita el objeto del recurso en el apartado Sexto de los

Antecedentes de Hecho, en los términos siguientes:

“SEXTO.- Objeto del recurso.-

El presente recurso contencioso administrativo tiene por objeto la pretension anulatoria
gjercitada a nombre de || GG co = /2 consideracion de
la entidad actora como sujeto pasivo de la “Tasa de Guals” y su inclusién en el padron de
contribuyentes en relacion con el apartamento sito en Placa Vella y dos liquidaciones
correspondientes al ejercicio 2016, una de calle Mayor 7 y otra de calle Mayor 13, de
importe de 150,74 € cada una de ellas; y la desestimacion por silencio del recurso de
reposicion presentado contra dos resoluciones de 12 de abril de 2017 interpuesto contra los
actos anteriormente resefiados. El recurso fue ampliado a las resoluciones de 29/11/17 que
desestimaron de forma expresa los citados recursos. Ampliado igualmente a la
desestimacion por silencio administrativo del recurso de fecha 17/12/18 correspondiente a
las liquidaciones del ejercicio 2018, con una cuota de 227,24 € para cada una de las de dos
entradas.”

2. Sobre el objeto del recurso contencioso-administrativo.

La parte apelaca [

interpuso recurso contencioso-administrativo en fecha de 4.7.2017 contra las

actuaciones arriba referenciadas procedentes del Ayuntamiento de Terrassa y



suplicaba la anulacién de los actos y resoluciones citados, concretamente de las
liquidaciones de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 asi como la devolucion de las
cantidades abonadas y la exclusion del padrén de contribuyentes de la “Tasa de
Guals”, ordenando la baja del mismo. Acreditaba el pago efectivo de las tasas desde
el otorgamiento de la concesién en 1994 asi como la incorporacion al Padréon de

contribuyentes de la Tasa.

La parte demandada entendia sustancialmente que se producia el hecho imponible y
estaba la actora sujeta a la tasa regulada en la Ordenanza Fiscal 3.7 del
Ayuntamiento de Terrassa. La Clausula 44.a del Pliego de Clausulas que rigen la
concesion, refiere la obligacion que tiene la Administracion de poner a disposicion de
la adjudicataria el suelo de dominio publico para la construccion del aparcamiento
subterraneo y de sus instalaciones complementarias y la Clausula 42.1.e) del Pliego
determina que ha de abonar todos los tributos que graven la adjudicacion

administrativa incluido la actividad concedida.

3.Sobre la fundamentacion de la sentencia de instancia. Parte del pronunciamiento
emitido por el TS en fecha de 12 julio de 2016 que establecié la improcedencia del
establecimiento de un gravamen diferenciado al concesionario de un aparcamiento
publico y por las entradas pues estas deben entenderse incluidas en la propia
concesion. Asi como también en la sentencia de esta Sala y Seccién de 18 de
septiembre de 2014, que atiende no solo al aprovechamiento o uso especial de un
servicio publico por el que el concesionario obtiene unos beneficios sino también al
paco concesional obrante en los autos. Por ultimo, cita la sentencia del TSJ
Comunidad Valenciana de 16 de octubre de 2014, con un sentido contrario a las
anteriores. El Juzgado de instancia considera que no debe atenderse a las clausulas
contractuales sino a las sentencias del TS y de esta Sala asi como al hecho de que
durante muchos afos el Ayuntamiento la habia considerado exenta y no habia

abonado la tasa.

SEGUNDO. - Sobre las pretensiones y los motivos del recurso de apelaciéon y

la oposicion al mismo.

La parte apelante Ayuntamiento de Terrassa, considera que el Juzgador de



instancia incurre en error por las siguientes razones:

-fundamento de la tasa exigida en el TRLHL, Ordenanza reguladora de la circulacion
de personas y vehiculos en las vias urbanas de Terrassa y en la Ordenanza Fiscal
3.7 de Terrassa, reguladora de la Tasa por el acceso de vehiculos desde la via
publica a locales o recintos y reservas del espacio publico de la via publica. Falta de
fundamentacion legal que ampare la no exaccion de la tasa al aprovechamiento
especial que realiza la apelada. Se fundamenta en la existencia misma de la
concesion, sobre la que hace pivotar una serie de efectos que se traducen en la no
sujecion del aprovechamiento del dominio publico del concesionario a la tasa
correspondiente, y de un pacto en la propia concesion que determina la no exaccion
de la tasa de vado. La normativa tributaria, de derecho imperativo, que establece la
potestad de la Administracion de exaccionar los aprovechamientos especiales de
dominio publico. Se acude por la sentencia a los pactos del propio convenio para
justificar la no exaccion ante la falta de preceptos juridicos que amparen la no
sujecion a la tasa. Debiera aplicarse la normativa tributaria que regulan el gravamen

y exaccionar el aprovechamiento especial que realiza la actora.

-normativa tributaria de obligado cumplimiento “ius cogens”. art. 20 TRLHL, Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. Art. 53 Ordenanza Municipal reguladora
de la circulacion de personas y vehiculos en las vias urbanas de Terrassa, aprobada
el 31.10.1996, publicada en el BOPB el 28.1.1997, entr6 en vigor el 14.2.1997.Art. 2
de la Ordenanza Fiscal 3.7 reguladora de la Tasa por el acceso de vehiculos desde
la via publica a locales y recintos y reservas de la via publica para el aparcamiento
exclusivo y zonas de prohibiciéon de estacionamiento en el sitio contrario de la
calzada delante de vados que dispone: “Seran objeto de esta exaccion la reserva de
espacios, en las vias y los terrenos de uso publico para los aprovechamiento
siguientes: a)El acceso de vehiculos desde la via publica a locales, recintos o

solares. El art. 3, asimismo, dispone: “Hecho imponible. Lo constituye la
realizacion, sobre vias o terrenos de uso publico, de cualquier de los
aprovechamientos que sefiala el articulo 2 de esta ordenanza, y la obligacion de
pago nace desde el momento en que el aprovechamiento sea concedido, o desde
que se inicie el uso, si se realizaba sin la autorizacion oportuna.” La Ordenanza

estaba vigente en el momento de girar las correspondientes liquidaciones de los



ejercicios 2016, 2017 y 2018. El hecho imponible de la tasa se ha meritado.

-El Pliego de Clausulas Juridicas, Econdmico-Administrativas y Técnicas que rigen
la relacién contractual entre Ayuntamiento de Terrassa y la empresa [[lllpara 1a
construccion y explotacion de un aparcamiento subterraneo de vehiculos no
contempla que las partes contratantes acuerden o0 que la tasa de vado por la
entrada de vehiculos no se exigira. El citado Pliego si que contempla una prevision
de tributacion por parte de la empresa adjudicataria derivada de los acuerdos
contractuales. Cabe acudir al Clausula (o apartado) 42 que hace mencion a las
obligaciones del adjudicatario. Por tanto, esta previsto en los acuerdos contractuales
que la adjudicataria pagara un canon y los tributos derivados de la explotacion del
aparcamiento, y en este caso, la tasa de vado. No esta incluida en el precio del
canon. La Clausula 42.1.e) del Pliego de Clausulas y el art. 4 de la Ordenanza Fiscal
3.7 municipal de Terrassa obligan al pago de la tasa. Ademas, el Clausula (o
apartado 43.c) del Pliego dispone que la adjudicataria disfrutara de los beneficios
que se puedan prever en las ordenanzas fiscales correspondientes y la ordenanza
en su art. 4 determina la sujecion a la tasa por el aprovechamiento que disfruta. Por
otra parte, la puesta a disposicion de suelo publico para la construccion del
aparcamiento subterraneo y de sus instalaciones complementarias, y le confiri6 el
derecho a utilizar la superficie de las calzadas y de las vias de acceso
correspondientes para el funcionamiento del servicio pero ello no conlleva un

derecho a no tributar por la tasa de vado.

-Valoracion erronea de la Jurisprudencia aportada a las actuaciones. STSJ CV num.
3634/2014, 16 de octubre que tuvo en consideracion la STS de 12.7.2006, que sirve
de fundamento a la sentencia apelada. Es necesario acudir al pliego de clausulas
que rigen la concesion para ver que -tiene la obligacion de pago de las tasas
exigidas por el Ayuntamiento de Terrassa, reguladas en la Ordenanza Fiscal 3.7
reguladora de la tasa por el acceso de vehiculos desde la via publica a locales o

recintos y reservas de la via publica para el aparcamiento exclusivo.

-El hecho de que no se haya exigido durante 7 afios la tasa se debié a que el sujeto
pasivo no declaré el hecho imponible mediante declaracion, como corresponde, y el

alta del vado se produjo en un proceso de comprobacion e inspeccion del hecho



imponible no declarado.

Suplica la revocacion de la sentencia, estimando las alegaciones del recurso, con

expresa condena en costas a la parte apelada.
La parte apelada se opone al recurso y mantiene:

-conformidad con la Jurisprudencia aportada a las actuaciones y fundamento de la
sentencia de instancia.

-disconformidad con la alegacion relativa a la falta de fundamento de la sentencia de
instancia.

- disconformidad con la alegacion de error al interpretar las clausulas del pacto
concesional.

- disconformidad con la alegacion de que existe una errénea valoracién de la
Jurisprudencia. El TS rehusé establecer como doctrina legal la sujecién y obligacion
al pago de la tasa que grava el aprovechamiento especial del dominio publico local
con entradas de vehiculos a través de las aceras, para los titulares de las
concesiones administrativas para la explotacion de aparcamientos subterraneos, aun
cuando sufraguen el canon.

-disconformidad con la alegacion de que el Ayuntamiento parece haber considerado
la exencion de la tasa. El transcurso de mas de 13 afos hasta el inicio de la
realizacion de actuaciones inspectoras y/o cobratorias no resulta compatible ni con
dicha titularidad ni con la percepcién del canon concesional por parte del
Ayuntamiento de Terrassa. En 1998 el Ayuntamiento vendio la participacion en la
concesion a la actora -que se subrogo en los derechos y obligaciones de la

concesion adquiriendo la parte del Ayuntamiento.

Suplica la desestimacion del recurso y la confirmacion de la sentencia de instancia

con la expresa condena en costas a la apelante.

Centrado el objeto de esta alzada en los términos antes expuestos, y partiéndose
aqui de que, ciertamente, el recurso de apelacion no puede considerarse en ningun
caso como una mera reiteracion de la primera instancia cuyo objeto sea la actuacion

administrativa impugnada en el correspondiente proceso sino como un proceso



especial de impugnacion de una resolucién judicial cuyo objeto es la sentencia
dictada en primera instancia para depurar el resultado procesal ya obtenido en la
instancia, procede abordar el examen de los motivos impugnatorios del recurso
articulado por la parte actora en esta alzada en lo esencial atinentes a considerar
que la actora quedaba o no sujeta al abono de la tasa. No se discute, en esencia, la
realizacion del hecho imponible previsto en el art. 53 de la Ordenanza municipal de
Terrassa reguladora de la circulacion de personas y vehiculos en las vias publicas,
aprobada el 31 de octubre de 1996, y publicada en el BOPB el 28 de enero de 1997
y entré en vigor el 14 de febrero de 1997, sino si la parte apelada queda sujeta a la
exaccion de la misma por ser consustancial a la actividad de prestacién de servicio
de aparcamiento publico en Terrassa, es decir, si queda incluida en el canon que
abona o no. La sentencia de instancia concluye que si, y ello por referencia a dos
sentencias que provienen del TS y de esta Sala y Seccion, pero no atiende al Pliego
de Clausulas Juridicas, Econdmicas-Administrativas y Técnicas que rigen la
concesion, es decir al pacto concesional. Y esta es la cuestion que aqui se ha de
dilucidar a partir de la consideracion de la potestad tributaria que ostentan los entes

locales para la gestion de sus intereses.

TERCERO. - Sobre la potestad tributaria de los entes locales. Sumisiéon del
aprovechamiento especial derivado de la reserva de espacios publicos para el

acceso de vehiculos a aparcamientos publicos, a la exaccion de una tasa.

Breve introduccion requiere situar la potestad tributaria de los entes locales en el
marco constitucional al fijar la autonomia de éstos para la gestion sus respectivos
intereses (arts 137 y 140 CE). La autonomia de las entidades locales para
establecer y exigir tributos ha de ejercerse de acuerdo con lo previsto en la
legislacion del Estado reguladora delas haciendas locales y en las leyes que dicten
las comunidades autébnomas en los supuestos expresamente previstos en aquélla
(articulo 106.1 LBRL 7/1985, 2 de abril) y su medio de ejercicio son las ordenanzas
fiscales, a través de las cuales ejercen la potestad reglamentaria las entidades
locales en materia tributaria (articulo 106.2 LBRL). Y estas ordenanzas no son
normas meramente reglamentarias en el sentido usual del término, sino que
participan en la definicion de los elementos esenciales de los tributos, dentro de los

limites fijados en la ley.



Por tanto, el ejercicio de esta potestad mediante la tramitacion y aprobacién de las
Ordenanzas fiscales va a permitir al ente local obtener los recursos que le permitan
desplegar sus opciones politicas -marco de accion politica- que cierran el circulo de

la autondmica local constitucionalmente entendida.

Asi, mediante la aprobacién de las Ordenanzas se va a permitir que los entes
locales alcancen la suficiencia financiera en el ejercicio de sus competencias y en la

prestacion de los servicios publicos.

Ciertamente, es un marco muy sencillo de entender, pero polémico en la practica por

ese perimetro algo asi como “franco” de adopcion y gestion de los tributos propios.

Descendiendo en el andlisis, no se discute que la apelada disfruta de una reserva de
espacios publicos para el acceso de los vehiculos a los parkings subterraneos -
nucleo de la actividad o servicio- y por tanto integra el hecho imponible de un tributo.
Asi lo entiende el art. 53 de la Ordenanza Municipal reguladora de la circulacién de
personas y vehiculos en las vias publicas. Y ademas, que tal ingreso constituye una
tasa recogida en la vigente Ordenanza Fiscal 3.7 reguladora de la Tasa por el
acceso de vehiculos desde la via publica a locales o recintos y reservas de dominio,

segun el art. 2;

“Article 2n. Aprofitaments i usos.
Seran objecte d'aquesta exaccié la reserva d'espais, en les vies i els terrenys d'Us
public per als aprofitaments seglients:

a) L'accés de vehicles des de la via publica als locals, recintes o solars.”

El hecho imponible de la misma se recoge en el art. 3 de la Ordenanza Fiscal 3.7

vigente en 2016:

“Article 3r. Fet imposable
El constitueix la realitzacié, sobre vies o terrenys d'Us public, de qualsevol dels
aprofitaments que assenyala larticle 2n. d'aquesta ordenancga, i [l'obligaci6 de

pagament neix des del moment en que l'aprofitament sigui concedit, o des que se



n'inicii I'is, si es feia sense l'autoritzacio oportuna.”
CUARTO. - Sobre la consideracion de sujeto pasivo de la tasa a -

Tampoco se discute que la parte apelada en su condicion de beneficiaria de ese uso
comun especial para la prestacion del servicio de aparcamiento publico tiene la

consideracion de sujeto pasivo de la tasa.

Segun el art. 20.1 y 3 TRLHL RD 2/2004, 5 de marzo, disponen, en lo que aqui

interesa:

1.Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos
pasivos.

En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local.

3. Conforme a lo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podran establecer
tasas por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio
publico local, y en particular por los siguientes:

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para aparcamiento
exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias de cualquier clase

El art. 21.3 TRLHL RD 2/2004, 5 de marzo, determina, en lo que aqui interesa,

determinados supuestos de no sujecion:

2. El Estado, las comunidades autdbnomas y las entidades locales no estaran obligados al
pago de las tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
por los aprovechamientos inherentes a los servicios publicos de comunicaciones que
exploten directamente y por todos los que inmediatamente interesen a la seguridad
ciudadana o a la defensa nacional.

A sensu contrario, de lo anterior, estaran obligados si la utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico no es inherente a un servicio publico

de comunicaciones y no lo explote directamente y por aquellos que no interesen



inmediatamente a la seguridad ciudadana o a la defensa nacional.

En el presente caso estamos ante un aprovechamiento inherente a un servicio
publico de aparcamiento municipal que no se explota directamente por el
Ayuntamiento sino en régimen de concesiéon y no se refiere a los tipos que enuncia

el precepto para prestar una especial promocion.

La parte apelada-es una concesionaria que explota un aparcamiento publico
subterraneo en la Placa Vella de Terrassa por el cual abona un canon al
Ayuntamiento de Terrassa segun lo establecido en el Plec de Clausules Juridices,
Economico-Administratives i Tecniques, que rigen la relacion contractual entre la
concesionaria que se subrogd en la anterior configuracién asociativa (sociedad de

economia mixta) y que rigen la concesion durante su vigencia.

Por tanto, nada se impide que la concesionaria sea considerada sujeto pasivo de la

tasa a la vista de lo establecido en los preceptos ahora recogidos.

QUINTO. - Sobre la sujecion de la parte apelada a la exaccion de la tasa por la
realizacion del hecho imponible definido en las Ordenanzas de aplicaciéon. No
cabe presumir su integracion en el canon que abona. Interpretacion de los

Pliegos de la concesion.

1.En primer lugar, y para rebatir el sustento de la sentencia de instancia. La lectura
pausada y circunstanciada de las sentencias que le dan soporte no conducen a
entender siempre y en todo caso que con el canon establecido quede integrado el
abono de los tributos inherentes a la prestacidon del servicio. Y asi ha de entenderse
tanto de la STS 12.7.2006, rec. Casacién en interés de Ley n° 16/2005, como de
nuestra sentencia de 18.9.2014, rec. 201/2013.

En relacion a la STS de 12.7.2006, verdaderamente se declara que la entrada al
aparcamiento es consustancial a la prestacion del servicio, pero en modo alguno que
queda entender que siempre y en todo caso pueda entenderse englobado en el
canon el pago de los tributos derivados de ese uso especial del demanio local. Y es

que habra que acudir en cada caso al régimen pactado concesional y analizar desde



alli - de lo que se describa- qué queda incluido en el canon que se abona. Ha de ser
entendido asi puesto que sino podriamos cerrar aspectos a la negociacion de la
concesion y ademas, de ser asi el propio TS habria fijado doctrina legal en tal
sentido. Y no lo hizo porque atendi6 al caso y realizé una interpretacion del pliego de

clausulas y de lo que alli se recogia.

En cuanto a la sentencia de esta Sala y Seccién n° 700/2013, rec 201/2013, de
18.9.2014, cabe extraer idéntica interpretacion. La misma tiene en cuenta la STS de
12.7.2006 y otra del TSJ Galicia, pero finalmente analiza el pacto concesional y
acude a él para ver si cabia entender integrado en el canon concesional el pago de

la tasa de vado.

En definitiva, consideramos correcta y no discordante con las anteriores del TS y de
esta Sala, la interpretacion sostenida por la Sala C-A TSJ Comunidad Valenciana,
Seccion 32, n® 3634/2016, rollo apelacion num. 94/2013, a pesar de que la solucion
sea diametralmente contraria. Asi, se recoge literalmente la siguiente afirmacion con

la que estamos alineados:

“..el contrato concesional se establece expresamente que el concesionario se obliga
a sufragar por su cuenta directa y exclusiva los gastos ordinarios y extraordinarios de
caracter tributario, los suministros y servicios y cuantos otros originen las obras,
instalaciones y la subsiguiente explotacion y conservacion del aparcamiento. En
consecuencia, de la lectura del acuerdo concesional no podemos extraer la
consecuencia de considerar incluida la tasa por entrada de vehiculos y reserva de

via publica en el canon.

El canon estara fijado de tal forma que permita al concesionario reintegrarse de las
inversiones realizadas, asi como la prestacion continuada del servicio -costes- y la
obtencion de un beneficio -economia del contrato-, pero no puede entenderse sin
mas incluido el pago de los impuestos correspondientes salvo que asi quepa
entenderse de las clausulas que regulan la concesion. Por tanto, el canon cumple
sus finalidades y obviamente si bien es cierto que el pago de los tributos incide en
los costes fijos de la prestacion, no quiere decirse que puedan entenderse ya

integrado en tales puesto que pueden existir multiples formulas que no cabe prefijar



anticipadamente.

En definitiva, el pago de un canon concesional por la explotacion del aparcamiento
municipal no implica que deba entenderse incluido en su importe el de la tasa de
vado o por paso de vehiculos, sino que es una cuestion que debe ser analizada caso

a caso a partir de lo dispuesto en los documentos de contratacion correspondientes.

2. En el presente caso, la tasa de vado para el acceso de vehiculos desde la via
publica al parking, regulada en la Ordenanza Fiscal 3.7 del Ayuntamiento de
Terrassa, establece en su articulo 2 que seran objeto de exaccion por la tasa, la
reserva de espacios en las vias de uso publico para el acceso de vehiculos desde la
via publica a locales y recintos -aparcamientos- , y, concreta, en el art. 4 que son
sujetos pasivos en concepto de contribuyentes, las personas fisicas y juridicas a
favor de las cuales se otorguen las autorizaciones o los cuales se beneficien del
aprovechamiento. Asi, de entrada no existe ningun limite para considerar sujeto
pasivo de la tasa a la parte apelada, salvo que los pliegos hubieran incluido en los
derechos del adjudicatario la concreta inclusion de la tasa entre los conceptos
incluidos en el canon puesto no se duda de que el acceso de los vehiculos al

aparcamiento es consustancial a la prestacion del servicio de aparcamiento publico.

Ya en el examen del Pliego de Clausulas que rigen la presente concesion, la
recogida en el apartado 42 (“Quaranta-dosena.- obligacions”, Titol V. “Drets i
obligacions” , Capitol 7.- “De [l'adjudicatari’) determina las obligaciones del

adjudicatario:

“OBLIGACIONES.
1.La adjudicataria ademas de las obligaciones generales que establezcan las
disposiciones legales de aplicacion y de las que se deriven de lo establecido en las

demas clausulas de este Pliego, tendran las siguientes:

d) Abonar el canon que quede establecido por el acuerdo municipal de adjudicacion,
e) Sufragar directamente toda clase de ftributos que graven la adjudicacion
administrativa, la formalizacion de su otorgamiento y la actividad concedida, incluso

el IVA; asi como los gastos de suministros y servicios y todos aquellos ofros que



originen las obras, instalaciones y la subsiguiente explotacion del aparcamiento.”

Como derechos, asimismo, el apartado 43 (“Quaranta-tresena .- Drets”), recoge una
clara remisién a que se puedan establecer beneficios por parte de la Administracion

concedente en las Ordenanzas Fiscales:

“ La adjudicataria ademas de los derechos que se deriven de lo establecido en las

demas clausulas de este Pliego, tendra los siguientes:

c) A disfrutar de los beneficios que se puedan prever en las Ordenanzas fiscales

correspondientes.”

Asi las cosas, y atendiendo a la regulacion contenida en los Pliegos no puede
considerarse que haya quedado integrada en el canon concesional la tasa de vado y
si tal beneficio de no sujecion no ha quedado establecido en la Ordenanza fiscal
vigente, no podemos sobreentender que se ha establecido en todo caso y de forma

generalizada.

Por ultimo, respecto al hecho de que se no se girara la tasa en los primeros 13 afios
de vigencia de la Ordenanza fiscal 3.7 no puede tener ningun efecto de
reconocimiento de no sujecion que se defiende en la sentencia. Y ello por las
vicisitudes que han acontecido por parte de la participacion del Ayuntamiento en la
inicial sociedad concesionaria hasta 1998 vy, si con posterioridad a la transmision de
la participacion del Ayuntamiento no se gird, no puede considerarse como un
reconocimiento tacito de exencién ya que las mismas han ser expresamente
recogidas en las Ordenanzas Fiscales en cuanto que determinan los elementos
esenciales del tributo - dentro de los limites fijados en la Ley- o en su caso fruto de
su integracion en el canon concesional de forma expresa, lo cual hemos visto que no

es asi en este caso.

3.Por todo lo expuesto, procede estimar el recurso de apelacién numero 83/2020,
interpuesto por el Ayuntamiento de Terrassa contra la sentencia numero 132/2020,
de 18 de junio, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 17

de los Barcelona y su provincia en su recurso contencioso-administrativo numero



248/2017, seguido por los tramites del procedimiento ordinario entre la mercantil
-y el Ayuntamiento de Terrassa, y con ello: Primero) Revocar dicha
sentencia. Segundo) Desestimar el recurso contencioso-administrativo numero
248/2017 interpuesto por- contra las liquidaciones de los ejercicios 2016,
2017 y 2018 por la tasa de vado y contra la inclusion en el padrén de contribuyentes
en relacion con el aparcamiento publico sito en la Plaga Vella de Terrassa, por
disconformes a derecho en los términos del fundamento de derecho quinto de esta

resolucién judicial.
SEXTO.- Sobre las costas procesales.

Conforme al articulo 139.2 de la Ley 29/1998, reguladora de esta jurisdiccion, las
costas procesales se impondran en la segunda instancia a la parte recurrente si se
desestimara totalmente el recurso, salvo que el érgano jurisdiccional, razonandolo
debidamente, aprecie la concurrencia de circunstancias que justifiquen la no
imposicion, por lo que habiendo sido estimada la apelacidon en esta segunda
instancia, con revocacién de la sentencia apelada, en los términos que se expondran
en el fallo, no ha lugar a pronunciamiento impositivo alguno de las costas

procesales en las dos instancias.

Vistos los preceptos antes citados y demas de general y pertinente aplicacion, en
nombre de Su Majestad El Rey y en el ejercicio de la potestad jurisdiccional que

emana del pueblo y que nos confieren la Constitucion y las leyes,
FALLAMOS:

Estimar el recurso de apelacion numero 83/2020, interpuesto por la parte
demandada, Ayuntamiento de Terrassa, contra la sentencia numero 132/2020, de
18 de mayo, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo numero 17 de los
Barcelona y su provincia, dictada su procedimiento ordinario numero 248/2017, con
revocacion de la misma en cuanto estimé aquel recurso interpuesto contra las
liquidaciones por la Tasa de “Guals” de los ejercicios 2016, 2017 y 2018 y la
inclusion en el padron de contribuyentes por el aparcamiento sito en la Plaga Vella

de Terrassa y por las dos entradas, y consiguientemente procede la desestimacion



del recurso contencioso-administrativo nimero 248/2017, con todos los efectos
legales inherentes a dicha anulacién. Sin imposicion de costas procesales en las dos

instancias.

Notifiquese a las partes la presente sentencia, que no es firme. Contra la misma
cabe deducir, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo
dispuesto en la Seccion 3?2, Capitulo Ill, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa. El recurso debera
prepararse en el plazo previsto en el articulo 89.1 de dicha Ley 29/1998. Y
adviértase que en el Boletin Oficial del Estado niumero 162, de 6 de julio de 2016,
aparece publicado el Acuerdo de 20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del
Tribunal Supremo, sobre la extension maxima y otras condiciones extrinsecas de los

escritos procesales referidos al recurso de casacion.

Luego que gane firmeza, librese y remitase certificacion de la misma, junto a los

autos originales, al Juzgado provincial de procedencia, acusando el oportuno recibo.

Asi por esta sentencia, de la que se llevara testimonio literal al rollo principal de la

apelacion, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

E/



PUBLICACION. - Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por la magistrada
ponente que en la misma se expresa, hallandose celebrando audiencia publica en el

mismo dia de su fecha. Doy fe.



